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« A nous le Parc! »
Concerter sur le projet du PNR du massif des Bauges
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« A nous le Parc! »

Rédaction de la 3¢ charte 2020-2038 avec un processus participatif
Une nouvelle fagon d’envisager le role du Parc : a partir de ses
habitants (au sens large), pour ses habitants

La nouvelle Charte du PNR du Massif des Bauges a questionné le
type de vie souhaitée par ceux qui pratiquent le territoire. Quelle
vie ? Comment souhaitons-nous les Bauges demain ? Comment
s’adapter aux enjeux de transitions écologiques, sociales et
démocratiques ?




« A nous le Parc! »
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- identification des enjeux
du territoire '

| - Into the wild

e LES 51X KENCONTRES
| - Identités | A NOUS LE PAKC !
- Thématiques salllantes |

- Critique des scénarlos
- Fiches "Actlons” '

LES PETITS Dex' bv PARC
A NOUS LE PARC

==

- Relatlon communes et PNR
- Besoins des communes
- Rédaction de fiches actions

LES GuATokzg RENCONTIES
ACTEURS

- Patrimolnes culturels et naturels, blodiversité, gestion de
I'eau, urbanisme, forét, tourisme, économie, agriculuture,
éducation ‘ :

LES TRorS RENCONTRES

GOVVERNANCE

- Partage de la gouvat:nanoe



« A nous le Parc! »

NOV. | DEC. . AN, | FEV . MAR. | AVR. MAL | Jun - JuiL. | AouT | SEPT | ol NOV

SYNTHESE ET REDACTION

- Travall de synth&se Interne au PNR du Massif des Bauges

RELECIVRE COMITE DE LECVRE CITOYENS
A NoVS LE PARC!

- Arpentage de texte

- Arpentage de texte
- validation

A partir de novembre 2020 : Arrét Projet Charte V1 - Région // Avis Préfet de Région // Enquéte publique
ET L A S" ’TE 7 (2 mois) // Délibération Région, Charte, Périmétre // Transmision Région au Préfet de région // Transmision
Y Préfet de région au MTES

Mai 2023 Mai 2023 : Décret interministériel



« A nous le Parc! »

Quelques principes mis en ceuvre:
- La proximité :

- Définition de 8 « places », pour que chaque personne ait
une proposition de concertation a moins de 30 minute de
chez elle (1250 habitants rencontres)

- Une communication dynamique (graphique, video)

- Des supports d’expression variés (réunions, rencontres..)

- La garantie:

- Un garant, membre du conseil scientifique pour observer
et interpeller

- Qualité et mise a disposition de l'information (chiffres
clés, enjeux...)

- Clarté sur les enjeux



Les enjeux de:>

I V 4 ° °
Prendre en compte pleinement les
missions du parc, notamment dans sa
capacité a expérimenter et animer le

territoire

Prendre en compte la relation ville-
montagne

Actualiser le role de coordination/Ia
gouvernance du Parc dans le contexte
de changement législatif

Faire plus de place aux habitants dans
la concertation et dans la charte

Agir dans un monde incertain :
adaptations, transitions

Faire de la place aux jeunes, jusqu’aux
moins de 30 ans

Les enjeux de |la
concertation

« Une concertation pour tous »

e Définir une nouvelle gouvernance pour
demain : + inclusive, interterritoriale

» Aider a comprendre et se projeter

* Etre en proximité / Parler au plus grand
nombre — Equilibre territorial

* Etre dans l'opérationnel et le
reproductible



Les enjeux des rencontres

«  DEFINIR , : LATIONS
Des éléments fédérateurs (montagne, COMMENT c",ﬁf,'fﬂﬁg"ﬁ‘g&or ;.gﬁoﬁs...)
patrimoines, forets, etc.) : y%‘g;{vlsﬂ f Tskf(ﬂmkﬁ 1 585 HABITANTS 7
Une grande diversité (territoires, milieux, W '

personnes)

«  ADAPTER :

Des changements sociaux, environnementaux et ‘"?ﬁ‘»ﬁ?&t‘?é&‘?’fé‘i"ifl&fi%%%&‘?’B
climatiques, pour le territoire et ses habitants QUE DISENT LES JEUNES

(mobilité, logement, biodiversité, etc.) SUK L& TERKIToIkE DG DEMAIN 7

PARTICIPER

— Donner la place aux habitants de s’investir dans le

Parc .

: P AV SEIN DV PARC, GUELLES
— Développer I'agir citoyen . > NOUVELLES INSTANCES
— RepensF()eFl2 la goguvernaynce du Parc Naturel Régional %u#ggl‘/,gfg?;::vf: TPAERTTII(EIIC:%?::: %'; %3:57
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AN Vs ATGLIERS, UNE EXPOSITIoN, DES ESPACES POUR S'EXPRIMGR
THA SUR LAVENIR DUt PARC DU MASSIF DES BAUGES !

SEMNOZ BT ALBANAIS ANNECY ,
22 février 2019 / Le Péle* LAC DANNECY
TOUT PUBLIC 5 mars :r%19
RUMILLY TOUT PUBLIC
CEUR Des BAVGES
30 mars 2019
lle de I ARLY €T
sale ?om’gﬁzuc > DENT DE CONS
4 mars 2019
AIX-LES-BAINS 0O Pallud
TOUT PUBLIC
LES CONTRE FoRTS DU REVARD ALBEKTVILLE
A définir o PARC Du MASSIF
TOUT PUBLIC DEs BAVGES
: BELLE ETOILE, SAMBUY, TAMIE
CHAMBERY
TOUT PUBLIC

PLATEAV DE LA LEYSSE
20 mars 2019 / A définir
TOUT PUBLIC

CoMBE DE SAVOIE



Une communication adaptée

ECRIVONS ENSEMBLE LAVENIR DE NOTRE PARC !

<




La démocratie tout terrain




Une histoire de la
participation

Une (ré)émergence dans le conflit

L11.



Les besoins

La participation des citoyens vise pour les participants a
nourrir le besoin de :

- Lutter contre le sentiment d’impuissance : le sentiment
de « ne pouvoir ni fuir, ni se battre » (Laborie)

- Lutter contre le sentiment de domination

- Relier les élus aux citoyens dans un contexte de défiance
grandissant

- Faire entendre leurs voix et lier leurs intéréts a celui d’'une
communauté plus large : identifier un bien commun

.12



Les racines de la démocratie participative

Le blocage sur des projets d’aménagements urbains et le
partage d’espaces ruraux

Documenté a partir du milieux du Moyen-Age :

- Les communautés rurales des Alpes contestent |'accaparement
des communs (alpages) par les seigneurs : naissance de la
confédération helvétique en 1291.

- Contestation de l'installation d’équipements militaires
(fortifications) dans les villes

- Inventivité de la démocratie urbaine dans les villes du milieu du
du Moyen-Age (XI-XIIe siecle): tirage au sort, assemblées
populaires a Florence...

Mise en place de dispositifs d’écoute des riverains dans le cadre
d’aménagements urbains dans le code d’urbanisme début XIXe
siecle.

.13



Les racines de la démocratie participative
Quelques lecons de I'histoire sur les conflits :

« Est démocratique, un Etat qui ne se propose pas d’éliminer les
conflits, mais d’inventer les procédures leur permettant de

s’exprimer et de rester négociable »
Paul Ricoeur, Du texte a I'action, 1986, p.404.

« Contrairement a l'intuition premiere qu'on pourrait en avoir,
pouvoir et coopération ne sont pas contradictoires, mais sont la
conséquence naturelle ['un de I'autre »

FRIEDBERG, E. (1997). Le pouvoir et la regle. Paris : Editions du Seuil. pp. 125

.14



Les racines de la démocratie participative

Ces expériences ont permis d’intégrer et de faire évoluer le droit
pour plus de justice sociale :

- La nécessité de mieux écouter les oppositions, les projets

alternatifs, les avis des riverains. A partir des années 1980, les
lois s’‘orientent vers plus de temps et d’écoute, mais les
dispositifs tardent a se mettre en place concretement : Le
rapport Dubedoux de 1983 préconise I'implication des habitants
dans la gouvernance de la politique de la Ville / Création des

conseils citoyens par la Loi du 21 février 2014.

- La nécessité de renforcer les droits individuels : droits culturels

de la Loi Notre.

.15,



Droit & participation

Sommet de la Terre 1992, Déclaration de Rio,
principe 10

« La meilleure facon de traiter les questions
d’environnement est d’assurer la participation de tous
les citoyens concernés. Chaque individu doit avoir
didment acces aux informations relatives a
I’'environnement que détiennent les autres autorités
publigues (...) et avoir la possibilité de participer au
processus de prise de décision. »

.16.



L’'évolution législative sur la participation
Le droit francais de la démocratie participative :

12 juillet 1983 - Loi Bouchardeau - Démocratisation de I'enquéte
publique

02 février 1995 - Loi Barnier - Création de la Commission Nationale du
Débat Public (CNDP) institution chargée de |I'organisation du débat
public

8 juillet 2002 - La France ratifie la convention d’Aarhus qui consacre
trois droits fondamentaux, ou piliers, pour les citoyens et les
associations qui les représentent :

- L'acces a l'information sur I'environnement

- La participation au processus décisionnel

- L'acces a la justice.

« dans le domaine de l'environnement, un meilleur acces a l'information
et la participation accrue du public au processus décisionnel permettent
de prendre de meilleures décisions et de les appliquer plus efficacement,
contribuent a sensibiliser le public aux problemes environnementaux, lui
donnent la possibilité d'exprimer ses préoccupations et aident les
autorités publigues a tenir diment compte de celles-ci. »

.17,



L’'évolution législative sur la participation
Le droit francais de la démocratie participative :

Les ordonnances du 21 avril et du 3 aout 2016 procedent a une

reforme des procédures destinées a assurer l'information et Ia

participation du public a [|'élaboration de <« certaines décisions

susceptibles d'avoir une incidence sur l'environnement ».

- Institution d’un référendum local

- Droit d’initiative : permet aux citoyens de demander |'organisation
d'un débat public (10000 signataire ou 10 parlementaires)

- Droit de suite sur les débats.

Elles font suite a la mort de Rémi Fraisse, militant contre le projet de

barrage de Sivens, et a I'impasse du projet d’aéroport Notre-Dame-des-
Landes.

.18.



Les parties prenantes

.19.



Echelle de la participation (Arnstein, 1969)

Controle citoyen : une communauté locale gére de maniére
autonome un equipement ou un quartier.

Délégation de pouvoir : le pouvoir central delegue a la
communauté locale le pouvoir de décider un programme et de
le réaliser.

Partenariat : |la prise de décision se fait au travers d’'une
neégociation entre les pouvoirs publics et les citoyens

Pouvoir réel des
citoyens

Conciliation : quelques habitants sont admis dans les
organes de décision et peuvent avoir une influence sur la
réalisation des projets.

Consultation : des enquétes ou des réunions publiques
permettent aux habitants d'exprimer leur opinion sur les
changements prévus.

Information : |les citoyens regoivent une vraie information sur
les projets en cours, mais ne peuventdonner leur avis.

Coopération
symbolique

Manipulation : information biaisée utilisée pour « éduquer »
les citoyens en leur donnant l'illusion qu'ils sont impliqués dans
le processus.

Non-participation




3. Les 3 ordres de la participation

Représentant de
la nation

Acteur
Politique

Intérét

geénéral .
Maitrise
d’usage

Démocratie
technique

Acteur

Technique « Profane »

.21,



Les représentants des citoyens

Le porte parole :

- Le groupe fait homme (Bourdieu)... qui fait exister le groupe

- Parler pour / parler a la place

- Une nécessité pour les personnes démunies

- Une nécessité pour les groupes nombreux

- Pouvoir passer de la défense d’intéréts personnels vers les
intéréts communs.

.22,



Les volontaires de la participation
Des « experts » de Ila participation sur les projets
d’aménagements.
Une figure tres remarquée :

Les « Nimby » : « not in my back yard » (pas dans mon jardin)

Variantes du NIMBY

\Variantes locales LULU (Locally Unwanted Land Use)
NODAM (No Development After Mine)

Variantes tres NIMS (Mot In My Street)

localisées NOOS (Not In Our Street)

Variantes globales BANANA (Build Absolutely Nothing
Anywhere Near Anyone)
NIABY (Mot In Anybody's Back Yard)
CAVE (Citizen Against Virtually Everything)
NOPE (Not On my Planet Earth)

Variantes electorales | NIMEY (Not In My Electoral Yard)
et politiques NIMTO (Not In My Term Office)

.23.



Garantir le débat

Une démarche participative implique une possibilité de
dialogue entre les parties. Elle permet aux participants
d’argumenter leurs positions et implique qu’ils soient en capacité
d’écouter les arguments de leurs contradicteurs.

Sur le débat public, invention d'un nouveau rdle : le garant de la
concertation

.24



